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S6: 103/TTr-BCA Ha Ngi, ngay 24 thang 02 nam 2023

TO TRINH ¢
Pé nghi xily dyng dy an Luft Phong, chng mua ban nguoi (sira doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thue hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu, ngay 03/6/2021, Bé Cong an
6 Béo cdo s6 520/BC-BCA vé tong két 09 nam thi hanh Luat Phong, chdng mua
ban n;:,um theo do, sau 09 nam thi hanh cho thay mét s quy dinh cua Luat con
thiéu thong nhét véi cac quy dinh cua phap luat ¢6 lién quan va chua phu hop voi
tinh hinh thyc tién hién nay, can nghién c(ru stra déi Luat Phong, chéng mua ban
ngu’m cho phu hop, thong nhét. Can ci y kién chi dao ctia Chinh phu tai Thong
bdo s6 4493/VPCP-NC ngay 07/7/2021 cua Vin phong Chinh phu vé viéc gtao
Bg Cong an chu tri, phdi hop véi céc co quan co lién quan ngh1en clru, dé xuét
viéc xdy dyng Luat Phong, chéng mua ban ngudi ndm 2011 (stra ddi). Theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015 (stra doi, bd
sung nam 2020), B Coéng an xin trinh Chinh phu dé nghj xdy dung dyu an Luét
Phong, chéng mua bén ngudi (stra d6i), nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT PHONG, CHONG MUA BAN
NGUO1 (SUA POI)

Luat Phong, chong mua bén ngudi duge Qude hdi khoa XII, ky hop thi
[X théng qua ngay 29/3/2011, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2012. Viéc
ban hanh dao ludt chuyén nganh vé phong, chéng mua ban ngudi danh diu mot
budc phat trién trong hoat dong lap phap ctiia Nha nudc ta ndi chung va trong
linh vuc phong, chong mua ban ngudi néi riéng, tao co s¢ phéap ly thuln lgi cho
cac co quan chirc ning trong dau tranh phong, chéng mua ban ngudi, hd tro nan
nhén bi mua ban. Bén canh dé, vi¢c ban hanh Luat Phong, chéng mua ban ngudi
con c6 y nghia chinh tri ca vé ddi ndi cling nhu déi ngoai, thé hién quyét tdm cua
Dang va Nha nudc ta trong thue hién cam két quéc té cua Viét Nam, g6p phan
thiic day va bao vé quyén con ngudi, trong cong tac phong, chémg toi pham mua
ban ngudi.

Téi pham mua ban ngudi 13 tdi pham cha yéu ton tai dudi dang 4n, nén
ngay tir khau phét hién, t6 gidc toi pham da rat khé khan; ké ca dén khi da 6 t6
giac, tin bao vé t0i pham thi viéc x4c minh, diéu tra cling khéng dé dang, nhét 1a
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cac vu viée, vu an mua ban ngudi ra nudc ngoai thudong sau mot thoi gian dai
mai bi phat hién, dbi twong va nhit 1a nan nhan & nudc ngoai hodc khong thé
xac minh, xac dinh; ching ct it, chu yéu cin clr vao 10i khai, t6 giac cia bi hai
hoac ngum nha nan nhén... Tuy nhién, trong nhu:ng nidm qua dugc sy chung tay
clia céc cap, cac nganh va clia toan xa hoi, viéc trién khai thuc hién Luat Phong,
chéng mua ban ngudi, da thu duge nhiéu két qua tich cyc trén céc linh vyc nhu:
Céc vin ban chi dao trién khai day du, kip thoi tir trung uvong dén dia phuong
phu hop vai ting g1a1 doan; hé théng cac vin ban quy pham phap luat vé co ban
di duoc ban hanh day di tao co s phap ly quan trong; cong tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc phép luét dugc tién hanh dong b véi ndi dung va hinh thic
da dang phu hgp voi cac doi tuong tuyén truyén; cfmg tac phong ngtra xa hdi,
phong ngura nghiép vu dugc trlen khai dong bo, quyét liét; cong tac phat hién, xur
ly hanh vi vi pham phap luat vé phong, chong mua ban nguoi dat duge nhiéu két
qua tich cuec, nhiéu duong ddy mua ban ngudi da dugce triét phd; cong tac tlep
nhén, xac minh va bao vé nan nhan dugc thyc hién nhanh chong, bao dam quyén
cua nan nhan; cong tac hd trg nan nhan dugc cac cap, cac nganh quan tdm, bao
dam céac diéu kién tdt nhat hd trg cho nan nhan; cong tac hop tac quéc t da
duoc ting cudng v6i nhiéu hoat dong song phuong, da phuong, trén nhiéu dién
dan trén thé giéi va khu vyc... cong tic quan ly nha nuée vé phong, chéng mua
ban nguoi di vao né nép va Luat Phong, chdéng mua ban ngudi va cac van ban
hudng dan thi hanh Luét da tao nén tang phap ly ving chéc cho viéc thyc hién
cong tac phong, chéng mua ban ngudi. Nhimg két qua trién khai Luat Phong
chéng mua ban ngudi néu trén da gitp kiém ché su gia ting cua té nan mua ban
ngudi, gbp phin dam bao trat tu, an toan xa hoi, phuc vu su nghiép phat trién
kinh té, x3 hoi cua dit nudc. Viéc ban hanh va thuc hién cé hiéu qua Luat
Phong, chong mua ban ngudi ciing la mdt bude chuén bi quan trong cho viéc
Nha nuée ta xem xét phé chuan Cong uée Lién hop qudc vé chong toi pham c6
t chire xuyén qudc gia (TOC) va Nghi dinh thu vé phong ngira, trin &p va trimg
tri hanh vi budn ban nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em, b6 sung cho Céng udc.

Tuy nhién, sau gan 10 nam thi hanh, Luat Phong, chéng mua ban ngudi da
boc 16 nhiéu bat cdp, nhu viéc cac vdn ban quy pham phap lut hudng dan vé
phong, chéng mua ban ngudi hau hét da dugc ban hanh 8 - 10 nam, nén nhiéu
quy dinh khoéng con phu hop véi tinh hinh, diéu kién kinh té - x& hoi hién nay
(nhu vé cac ché do hd tro nan nhan bi mua bén); nhiéu quy dinh phép luat vé
phong, chéng mua ban nguoi va lién quan dén céng tac phong, chéng mua ban
nguoi con chua phu hgp, thiéu théng nhét dan dén kho khin trong thuc hién (nhu
chua ¢6 quy dinh vé chi phi phién dich cho nan nhén la ngudi nudc ngoai, nan
nhéan la nguoi dan toc thiéu sb trong qua trinh tiép nhan nan nhan lay 1o khai hozic
trong hd tro nan nhén luu trd tai co s& hd trg nan nhén, co s& bao trg xa hdi; co
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- Ngdy 09/02/2021, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6
193/QD-TTg phé duyét Chuong trinh phong, chong mua bén nguoi giai doan
2021-2025 va dinh huéng dén nam 2030; theo d6 véi muc tiéu “Chinh sich,
phap luat lién quan dén cong tac phong, chéng mua ban ngudi, xac minh, xac
dinh, giai ctru, bao vé va hd tro nan nhan thuong xuyén dugc ra soat, sura dbi, bd
sung, bao dam tinh dong bd, théng nhat va phu hop véi phép luat khu vuc, quéc
té va thuc tién cong tac phong, chéng mua bén ngudi”, Chuong trinh phong,
chéng mua ban mua ban nguoi giai doan 2021-2025 va dinh hudéng dén nam
2030 da dé ra nhiém vu va giai phap thuc hién d6 1a: “6. Hoan thién chinh sach,
phdp ludt va theo doi thi hanh chinh sdach, phap ludt lién quan dén phong, chéng
mua ban nguoi

a) T6 chirc so két, téng két toan dién thuc tién thi hanh Lugt Phong, chon o4
mua bdn nguoi nam 2011, trén co so két qua tong két, dé xudt cdp ¢é tham
quyén cde giai phdp ndng cao hiéu qua céng tdc phong, chong mua bdan nguoi.

b) Nghién citu sua déi, bo sung, hoan thién phdp ludt vé phong, chong
mua bdn nguoi va cdc van ban huong dan thi hanh cé lién quan, bao dam tinh
dong bo, thong nhat, phit hop véi cde diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién v thuc tién cong tdc phong, chong mua ban nguoi”.

£

...16 chike so két, tong
ket toan dién thuece tién thi hanh Ludt Phong, chong mua bén nguei nam 2011,

Pong thoi, Tha tuéng Chinh phu giao B§ Cong an

trén co so tong két, dé xudt cdc cap cé tham quyén cdc giai phdp ndng cao higu
qua cong tic phong, chéng mua bdn ngudi, trong dé c6 viéc hoan thién phdp
ludt vé phong, chong mua bdn nguoi”.

- Ngay 07/7/2021, Van phong Chinh phu ¢6 Thong bao s6 4493/VPCP-NC
théng bao y kién chi dao ctia Phé Thi tuéng Thuong truc Chinh phu Truong
Hoa Binh, theo d6, ddng chi Phé Thu tudng giao: “Bé Cong an chu tri, phoi hop
voi cdc co quan co lién quan nghién citu, dé xudt viéc xdy dung Ludt Phong,
chéng mua ban ngwoi nim 2011 (sia doi) theo quy dinh ciia Ludt Ban hanh van
ban quy pham phap luat”.

Nhu vay, viéc nghién ctru lap dé nghi xay dung du 4n Luat Phong, chéng
mua ban nguoi (stra doi) la can thiét dé thé ché héa quan diém ctia Pang, thuc
hién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phi vé cong tac phong, chéng mua ban ngudi.

Hai la, dam bao tinh thong nhat ciia hé thong phép lugt

Trong nhiing nam qua hé théng céc vin ban quy pham phap luét diéu
chinh cong tac phong, chong mua ban nguoi vé co ban di dugc hoan thién, 13 co
s& phap ly quan trong dé té chire, trién khai thuc hién cé hiéu qua cdng tac
phong, chong mua ban nguoi, gép phén bao dam an ninh, trat tw, an toan x4 hoi
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va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Tuy nhién, nam 2013 Quéc hoi thong
qua Hién phép nam 2013, dé trién khai thi hanh Hién phap ndm 2013 Nha nuéc
ta da ban hanh nhiéu bd luat, luat ¢6 lién quan dén cong tac phong, chéng mua
ban nguoi nhu: B luat Hinh sy ndm 2015 (stra déi, bd sung nam 2017), Luét
Tro giup phép ly nam 2017,. - trong khi d6 cac van ban diéu chinh cong tac
phong, chéng mua ban ngudi da s0 dugc ban hanh trude thdi diém ban hanh cac
van ban nay. Bén canh do, cdc vdn ban quy pham phap luat huéng dan vé
phong, chéng mua ban ngudi hiu hét da dugc ban hanh 8 - 10 ndm; do vay, mét
s6 noi dung quy dinh trong cdc van ban nay khéng con dong b, théng nhét véi
quy dinh cua phép luét lién quan va khong con phii hop véi tinh hinh, didu kién
kinh té - xd hoi hién nay, diéu ndy lam han ché hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac
phong, chéng mua ban ngudi trén thuc té, cu thé nhu:

- Viéc xac dinh nan nhén theo quy dinh cia Luat Phong, chéng mua ban
nguoi va cac van ban huémg dan thi hanh Luét dé ho hudng céc ché do hd tro
chua phti hop véi thyc tién, vi c6 nhiéu ngudi bi hai bi mua bén Xay ra da lau, ho
khong thé nhé chinh x4c su viée nén khong xac dmh duoc dbi tuong chii muu,
thuc hi¢n hanh vi mua ban, co quan ¢6 tham quyén khéng thé ching minh ho la
nan nhan trong cac vu mua ban. Trong khi d6 cac dbi tuong trong thoi gian cho
xac minh 12 nan nhan nay ciing can duoc hudng day du céc ché do hd trg nhu
nan nhéan va thuc té céc co quan chirc nang da phai t6 chire hd tro nhu nan nhan
nhung khi x4c minh khong du diéu kién xé4c dinh 1a nan nhan dan dén khé khin
vé chi tra kinh phi thyc hién tiép nhan da thuc hién.

- Ché d6 hd trg nan nhan chua pht hop véi thuc tidn: Chi quy dinh nan
nhén duge hd tro vé tam ly trong thoi gian cu tra tai co sé bao tro xa hoi, co s&
hd trg nan nhan, trong khi nhiéu nan nhan thudng tré vé véi nhimng sang chén vé
mét tdm ly, hoang loan, lo ling bi tra thu sau khi cung cap 101 khai cho Coéng an,
Bién phong hoac khi tro vé dia phuong bi ky thi, xa lanh ciing rat cin duogc hd
trg tam ly; chi cé nan nhin thude hd nghéo méi duge xem xét hd tro vin héa,
hoc nghé, trg cap kho khan ban dau; muce chi hd tro khé khin ban dau cho nan
nhan con thap (1.000.000 dong/nguoi), chua dam bao cudc song khi vé dia
phuong hoa nhap cong dong, trong khi dé cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc nhan
hé trg chua duge quy dinh cu thé trong Luit nén con nhiéu noi ap dung chua
théng nhit. ..

- Viéc thanh 14p co s& hd trg nan nhan dugc quy dinh tai Luat Phong,
chéng mua ban ngudi va Nghi dinh sé 09/2013/ND-CP ngay 11/01/2013 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Phong, chéng mua
ban ngudi, tuy nhién, ngay 12/9/2017, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh sé
103/2017/ND-CP quy dinh vé thanh lap, t6 chire, hoat dong, giai thé va quan ly
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céc co s trg gitp xa hoi, trong d6 ¢ nhiéu quy dinh chua pht hop véi quy dinh
cua Luat Phong, chdng mua béan nguf:ii vé thanh lép co s& hd trg nan nhan, chua
dam béo tinh théng nhat ctia hé théng phép luat vé thanh lap, td chire, hoat dong,
giai thé va quan ly céc co so trg gitp xa hoi, gdy kho khan cho céc to chire, ¢4
nhén trong tham gia cong tac hd tro nan nhéan.

- Nhiéu quy dinh phép luét vé phong, chng mua ban ngudi va lién quan dén
cong tac phong, chéng mua ban ngudi con chua phu hop, mau thuan, chéng chéo
din dén kho khan trong thuc hién (nhu chua cé quy dinh vé chi ph1 phién dich cho

nan nhan la ngudi nude ngoai, nan nhan la ngudi dan toc thiéu s6 trong qua trinh
tiép nhan nan nhan lay 1o khai hodc trong hd tro nan nhan luu trd tai co s¢ hd tro
nan nhan, co s& bao trg xa hdi; co quan duge glao quyét dinh hd trg vin héa, hoc
nghé theo quy dinh cta Luat va Nghi dinh s6 09/2013/NP-CP ngay 11/01/2013
con khac nhau; quy dinh thoi gian duge hé trg khac nhau gitra cac véan ban...).

Ba la, ddp irng nhitng yéu cau cia thuc tien phong ngira, dau tranh voi nan
mua bdn nguoi ciing nhw cong tdac bao vé, ho tro nan nhdn bi mua ban nguoi

Trong thoi gian qua va du bao trong thoi gian t6i, tinh hinh mua ban
nguoi dién bién phic tap va cé xu huorng ngay cang gia tang, tiém 4an nhiéu
nguy co phat sinh nhu: Mua ban nguoi dé lay bo phan co thé ngum lgi dung
tinh trang dua ngu'm di cu trai phép, thiéu lao dong phé thong va mét can bang
gidi tinh cua mot s6 qude gla c6 chung duong bién gidi; tinh trang thiéu viéc
lam, d6i nghéo; sy nhe da mat canh giéc cla ngudi dan. Phuong thirc, thi doan
hoat dong cta toi pham ngdy cang tinh vi, xdo quyét. Dic biét, trong bdi canh
dai dich Covid-19 va cac dich bénh méi c6 thé xuat hién, dién bién phuc tap,
suy thoai kinh té xdy ra trén toan cAu, tinh trang mat viéc lam, nghéo d6i dién
ra voi xu hudng tang khién hoat dong t6i pham mua ban nguoi cang thém phirc
tap. Nan nhén cua ti pham mua ban nguoi déu phai chiu nhitng ton thét to 16n
vé stc khoe, tam, sinh ly. Hau qua khong ding lai ¢ ca nhan, gia dinh, ma con
anh huong dén toan xa hai

Vi nhiing ly do néu trén, viéc sua d6i Luat Phong, chong mua ban nguoi
la yéu cau cé‘ip thiét, khach quan, nhim khéc phuc han ché, kho khan hién nay,
bio dam dép tmg tét hon yéu cau ddy manh phong, chéng mua ban nguoi trong
thoi gian toi.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT

Luat Phong, chéng mua ban nguoi (sua doi) dugc xdy dung trén co s&
quan triét muc dich, quan diém chi dao sau day:

1. Quéan triét va thé ché héa quan diém cta Pang, chi dao ciia Thu tuéng
Chinh phu vé céng tac phong, chéng mua bén nguoi trong Két luan sb 13-
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KL/TW cta B Chinh tri; Chién luoc quéc gia phong, chéng t6i pham glal doan
2016-2025 dinh hudng dén nam 2030 ctia Tha tuéng Chinh phu tai Quyét dinh
s6 623/QD-T Tg ngay 14/4/2016; Chucmg trinh thue hién Két luan sé 13-KL/TW
va Chién lugce quoc gia phong, chong toi pham giai doan 2016 2025 dinh hudng
dén nam 2030 cta Thu tuong Chinh phu tai Quyét dinh sb 1944/QD-TTg ngay
18/11/2021 va Chuong trinh phong, chong mua ban mua ban ngudi giai doan
2021 2075 va dinh huéng dén nim 2030 cta Thu twéng Chinh phu tai Quyét
dinh s6 193/Qb-TTg ngay 09/02/2021.

2. Tong két day du va toan dién vé cong tac phong, chong mua ban nguoi
0 nudc ta trong nhl.mg nam qua; ké thira cac quy dinh con phu hgp, khic phuc
nhimg ton tai, bat cap, han ché, dap ung yeu cau cia cong tac phong, chong mua
ban nguoi hién nay va trong nhimg nim tiép theo.

3. Cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan, bao dam sy thong nhat, dong bd véi cac
van ban quy pham phép luat khac c6 lién quan dén cong tac phong, chéng mua
ban nguoi; bao dam cac quy dinh ciia Luat Phong, chéng mua ban nguoi (sua
d6i) mang tinh cu thé, d& té chirc thuc hién.

4. Tham khao ¢6 chon loc kinh nghxem phép lut va thyc tién cong tac
phong, chong mua ban ngudi cia mot s6 qubc gia trén thé gi6i phit hop véi diéu
klen thue tién Viét Nam; bao dam phu hop véi phép luat, thong 1é va diéu ude
qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

ITl. PHAM VI DPIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Du 4n Luét Phong, chéng mua bén nguoi (stra d6i) diéu chinh vé: ( 1)
Phong ngua mua ban nguoi; (2) Phét hién, xtr ly hanh vi vi pham phap luét vé
phong, chéng mua nguoi; (3) Tlep nhén, x4c minh va bao vé nan nhan; (4) H3
trg nan nhén; (5) Hop tic quéc té trong phong, chéng mua ban ngudi. Tuy
nhién, s& sira d6i co ban céc quy dinh trong Luét Phong, chong mua ban nguoi
hi¢n hanh nham bao dam thong nhit v&i hé thdng phap luat c6 lién quan, quy
dinh bd sung cac ndi dung dé xdc dinh rd cac tidu chi xac dinh nan nhén; quy
dinh ché d6 cho nhiing nguoi trong thoi gian cho xdc dinh nan nhan, ning cao
ché do hd tro nan nhan cho phi hop véi tinh hinh, diéu kién kinh té - xa hoi hién
nay; quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh tu thanh 18p co s& hd trg nan nhén; cong
tac bao vé nan nhan.

2. Doi twong ap dung
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Du thao Luat xé4c dinh cu thé ddi tuong 4p dung cta vén ban la co quan
quan ly nha nuéc vé phong, chong mua ban nguoi, trach nhiém cua co quan, t0
chirc, ca nhéan co lién quan dén phong, chéng mua ban ngudi.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG DE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sach 1: Quy dinh tiéu chi xac dinh nan nhéan
a) Muc tiéu cua chinh sdch

- Nham nhanh chéng, kip thoi x4c dinh nan nhan cua cac vu mua béan
ngudi dé c6 bién phap hd trg phi hop.

- Hd tro cac co quan nha nude c6 tham quyén trong viéc dieu tra xir ly cac
vu viéc mua ban nguoi.

- Gop phan giai quyét kip thoi cac ché dg, chinh séch cho céc dbi tugng b
mua ban, gop phé“m 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu, an toan xa hdi.

b) Néi dung cua chinh sach

- B4 sung quy dinh mot so khai niém nhu: Mua bén ngudi; chuyén giao
ho#c tiép nhan chuyén giao; tuyén md, vén chuyén, chia chap.

- Quy dinh cu thé vé cdc tiéu chi dé xac dinh mdt ngudi l1a nan nhan bi
mua ban: Tiéu chi gidy to, tai liéu va tiéu chi thuc te.

¢) Giai phap thuc hién chinh sdch da dugc lwa chon va ly do lwva chon

Giai phap thuc hién chinh sach: Quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh nan
nhén, trong d6, du kién s& quy dinh cu thé vé m6t sé khai niém nhu: Mua ban
ngum chuyén giao hoac tiép nhan chuyen giao; tuyén mo, van chuyen chira
chap; quy dinh cu thé v& cac tiéu chi gidy to, tai liéu va tiéu chi thyuc té dé xac
dinh mot nguoi 1a nan nhan bi mua ban.

Ly do: Viéc quy dinh cu thé tiéu chi xdc dinh nan nhan nhim nhanh
chong, kip thdi xé4c dinh nan nhén cia cac vu mua ban nguorl dé ¢6 bién phap hd
tro phu hop; hd tro céc co quan nha nude ¢ tham quyen trong viéc diéu tra xir
Iy cac vu viéc mua ban ngudi va gop phan giai quyet kip thoi cc ché do, chinh
sach cho céc dbi tugng bi mua ban, gop phﬁn 6n dinh tinh hinh an ninh, trat t,
an toan xa hoi.

2. Chinh séch 2: Quy dinh ché d6 hd tr¢ ngudi dang trong qu4 trinh
xac dinh 1a nan nhéan

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Nhim t chire thuc hién tdt an sinh x& hoi cho cac dbi tugng dang trong
qua trinh xac dinh 14 nan nhén.
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- Hd tro cac co quan nha nude c6 tham quyén trong giai quyet viéc hd trg
cac déi tugng dang bj bt 6n vé strc khoe, tim sinh Iy va c6 thé 12 nan nhan cia
mua ban nguoi.

b) Noi dung cua chinh sach

- Quy dinh ché do6 hd trg nguoi dang trong qud trinh xé4c dinh 1a nan nhan
nhu d6i véi nan nhan mua ban nguoi.

- Quy dinh trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan trong vi¢c thuc hién
ché do hd tro nguoi dang trong qué trinh xé4c dinh la nan nhan nhu déi véi nan
nhan mua ban nguoi.

¢) Gidi phap thuc hién chinh sdach da dwoc lwa chon va ly do lva chon

Giai phap thyc hién chinh sach: Quy dinh mang tinh nguyén tic ché d6 hd
tro ngum dang trong qua trinh xéc dinh la nan nhan, trong d6, du kién s& quy
dinh ché do hd tro nguoi dang trong qua trinh x4c dinh 1a nan nhan nhu d6i véi

nan nhdn mua ban nguoi; quy dinh trach nhiém cua co quan, t6 chirc, ca nhan
trong viée thuc ché do hd tro nguoi dang trong qua trinh x4c dinh 1a nan nhan.

Ly do: Viéc quy dinh mang tinh nguyen tic ché do hd trg nguoi dang
trong qua trinh xac dinh la nan nhan nhu déi v6i nan nhan mua ban nguoi,
nham t6 chite thuc hién tot an sinh x& hoi cho cdc ddi tugng dang trong qué
trinh xac dinh la nan nhan; hd tro céc co quan nha nuoc c6 thim quyén trong
giai quyét viéc hé tro cac dbi tuong dang bi bat 6n vé strc khoe, tdm sinh 1y va
co {he la nan nhan ctia mua ban ngudi dong thoi bao dam su linh hoat, dap g
yéu cau thyc tién trong quy dinh ctia Ludt cling nhu dam bao tubi tho cua Luat.

3. Chinh sach 3: X4y dung co ché, chinh siach dé ning cao ché dj hd
tr¢' va bdo vé nan nhin

a) Muc tiéu cua chinh sach

- Nham bao vé quyén va loi ich hop phép cua nan nhéan trong cdc vu mua
ban nguoi.

- Ho trg cac co quan nha nudc cé thim quyén trong thuc hién viéc hd trg
nan nhan va bao vé nan nhan phu hgp véi tinh hinh kinh té x4 hoi hién nay.

b) Noi dung cua chinh sdch

- Nang cao ché do hd trg nhu ning mirc tién n, tro cap khé khan ban dau,
cho vay von. ..

- Quy dinh thu tuc thye hién hé tro don gian, thuén tién hon cho céc nan
nhan dugc tiép can nhanh hon.

- Quy dinh trach nhiém cua co quan, t chirc, ¢4 nhan trong viéc thuc hién
ché d6 hd tro va bao vé nan nhan.
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¢) Giai phdp thuwe hién chinh sach da dwoc lua chon va Iy do lua chon

Giai phap thue hién chinh sach: Xay dung co ché, chinh sach dé nang cao
ché d6 hd tro va bao vé nan nhan, trong do, duy kién s& quy dinh nang cao ché do
hd trg nhu ndng muc tién an, trg cap khoé khan ban dAu, cho vay vén...; quy dinh
thu tuc thuc hién hd trg don gian, thuén tién hon cho céc nan nhén dugc tiép can
nhanh hon; quy dinh trach nhiém cua co quan, td chire, ca nhan trong viée thuc
hién ché d6 hd trg va bao vé nan nhan.

Ly do: Viée xdy dung co ché, chinh sach dé nang cao ché do ho trg va bao
vé nan nhan, nham bao vé quyén va lgi ich hop phap cua nan nhan trong cac vu
mua ban nguoi; hd trg cac co quan nha nuée co thdm quyén trong thuc hién viéc
hd trg nan nhan va bao vé nan nhan pht hgp véi tinh hinh kinh té x3 hoi hién nay.

4. Chinh sach 4: Quy dinh viéc thanh lap co s¢ hé tro nan nhan
a) Muc tiéu cua chinh sdach

- Nhiam huy déng tdng thé cac ngudn lyc dé hd tro tét hon nan nhan trong
cac vu mua ban nguoi;

- Hd tro cac co quan nha nude cé tham quyén trong thyce hién viée hd trg
nan nhan phu hop véi tinh hinh kinh té xa héi hién nay.

b) Néi dung cua chinh sdch

- Quy dinh cho phép cac td chirc, ¢4 nhan (bao gém ca Viét Nam va nudc
ngoai) duoc phép thanh 1ap co s¢ hd trg nan nhan.

- Quy dinh thu tuc thu tuc thanh lép co so hd tro nan nhan dam bao
nguyén tic don gian, thudn tién nhung chit ché phu hop v6i quy dinh cua phap
luat co lién quan.

¢) Giai phdp thue hién chinh sdch da dwoc lwa chon va ly do lya chon

Vé chinh sach ndy, trong thoi gian qua By Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi da dat ra vAn dé nay khi d& xuét sira d6i Nghi dinh s6 09/2013/ND-CP
ngay 11/01/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat Phong, chéng
mua ban ngudi dé, tuy nhién do Luét Phong, chéng mua ban ngudi, khong cap
phép thanh lap co s& h& tro nan nhan cho td chirc, c4 nhan nudc ngoai nén van
d nay khong duoc sira ddi tai du thao Nghi dinh sta d6i Nghi dinh
09/2013/ND-CP. Nbéi dung nay 1a vén dé 16n, can dugc nghién ctu k§ ludng,
khach quan, do do riéng vé chinh séch ndy, co quan chu tri soan thao xay dung
02 phuong 4n lua chon giai phap thuc hién chinh sach nhu sau:

* Phuong an 1: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh (chi cho phép ca
nhan, td chire Viét Nam duoce thanh 14p co sé ho tro nan nhén)
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- Uu diém: Pam bao vai tro cua Nha nude trong thyuc hién chinh sach an
sinh x4 hoi voi céc di tuong yéu thé; thé hién chinh sach ngoai giao véi cac
nude khi hd trg céc nan nhan 13 nguoi nude ngoai; tranh nhimng phirc tap vé an
ninh, trat tu trong qua trinh thanh lap, hoat dong cua céc co s¢ hd tro nan nhan.

- Nhuge diém: Khong huy déng tong thé céc ngudn luc dé hd trg tot hon
nan nhan trong cac vu mua ban nguoi, nhat 1a trong tinh hinh kinh té x hoi con
nhiéu kho khan nhu hién nay.

* Phuwong 4n 2: Cho phép céc t6 chire, ca nhan (bao gdm ca Viét Nam va
nudc ngoai) duge phép thanh 1ap co s hd tro nan nhan.

- Uu diém: Dam bao viéc huy dong tong thé cac nguon luc dé hd tro tot
hon nan nhan trong cac vu mua ban nguoi; hd trg cac co quan nha nudc co tham
quyén trong thuc hién viée hd trg nan nhan phu hop véi tinh hinh kinh té x3 hi
hi¢n nay.

- thmc diém: (1) Chinh sach hd trg nan nhén la chinh sdch bao vé dm
tuong yéu thé trong xa héi, né thé hién chinh sach an sinh xa héi, bao vé quyén
va 101 ich hgp phap cua cong dan Viét Nam va thé hién chinh sach ngoai glao
vOi cdc nude khi hd trg cac nan nhan 13 ngudi nudc ngoai, do d6 dé ca nhan, td
chirc nudc ngoai tham gia truc tiép hoat dong nay sé khong dam bao vai tro ctia
Nha nu¢e trong thuce hién chinh sach nay; (2) Viéc cho phép t6 chirc, ca nhan
nuoc ngoal dugc phép thanh 14p co s& hd tro nan nhan c6 thé s& phat sinh nhiing
phtrc tap vé an ninh, trat tu trong qua trinh thanh 14p, hoat déng ctia cac co sé hd
tro nan nhan.

Bén canh dé, theo théng ké tir nim 2011 dén thang 6/2020 lyc lugng chirc
nang da giai ctru, tiép nhan, xac minh 7.356 nan nhan. Nhu vay tinh trung binh
mdi nam khoang hon 700 nan nhan, day la con s6 khéng qua 16n va qua téng két
thuc tién cong tac hd trg nan nhan cua Nha nude ta déu bao dam ding quy dinh
cua phap luat bao vé t6i da quyén va loi ich cua nan nhan Nhu véy, viéc mo
rong chu thé thanh lap co s& hd tro nan nhan la khong can thiét trong thye tién
hién nay.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Quy dinh cta Luat khéng lam tang té chie bd may va bién ché huoéng
luong tir ngén sach nha nuéc nén sau khi du 4n Luét dugc théng qua, ngudn
nhan lyc bao dam thi hanh la déi ngli nhan luc dang thuc hién nhiém vy trién
khai thi hanh Luat hién nay cta cac co quan, don vi.

2. Sau khi du 4n Luét dugc thong qua, Nha nuéc cin diu tu mot khoan
kinh phi cho viée t6 chirc thyuc hién; cu thé la:
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- Tuyén truyén, phé bién ndi dung cua Luat, to chirc cac dot tip huén, tp
huan chuyén sau cho nhimg nguoi 1am cdng tac phong, chong mua ban ngudi
(chi phi cho viéc in 4n tai liéu, hop dong voi phuong tién thong tin dai ching...).

- Chi phi dau tu mua sdm trang thiét bi, phuong tién, nang cép, cai tao,
co s& hd trg nan nhén; kién toan, cing ¢b, xdy dung luc lugng can bd lam
cong tac phong, chéng mua ban ngudi cla cdc co quan chuyén trach va chinh
quyén dia phuong.

- Ban hanh, in 4n, cAp phat s6 sach, biéu mau, gidy t& va céc tai liéu phuc
vu cong tac phong, chong mua ban ngudi.

- Chi phi phuc vu viéc theo ddi, tdng két, danh gia tinh hinh thyc thi dao
luat hang nam.

VI. THOT GIAN DU  KIEN TRINH THONG QUA LUAT

Bo Cong an kién nghi Chinh phi trinh Quéc héi dua du an Ludt Phong,
chéng mua ban ngudi vao Chuong trinh xdy dung ludt, phép lénh ndm 2023 cua
Quéc hoi khoa XV; du kién trinh Qudc hdi cho y kién tai Ky hop thir 7 Qudc hoi
khéa XV (thang 5/2024) va xem xét thong qua tai Ky hop thir 8 Quéde hoi khoa
XV (thang 10/2024).

Trén day 1a To trinh dé nghi xay dung Luat Phong, chéng mua ban nguoi
(stra d6i), B6 Cong an xin kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./.g_

- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu;
- Van phong Quéde hoi;
- BO Tu phap:

- Luu; VT, VO3(P2).

Noi nhin: - BQ TRUONG

“s. Pai twéng T6 Lam



